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PROCESSO: 02902/24
SUBCATEGORIA: Representacéo
JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondénia

ASSUNTO: Possiveis irregularidades decorrentes de omissdo na atuacdo estatal contra as
gueimadas.

RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. ***231.857-**, Governador do Estado;

Marco Anténio Ribeiro de Menezes Lagos, CPF n. ***448.442-**, Secretério de
Estado do Desenvolvimento Ambiental;

Nivaldo de Azevedo Ferreira, CPF n. ***312.118-** Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros do Estado de Rondonia.

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
EXERCICIO: 2024

Decisdao Monocratica n® 0203/2024-GCPCN

REPRESENTAGCAO INTERNA. GOVERNO ESTADUAL.
OMISSAO DO PODER PUBLICO. COMBATE AS
QUEIMADAS. TUTELA DE URGENCIA. CONCESSAO
PARCIAL. DETERMINAGOES. AUDIENCIA.

1. Presentes os requisitos autorizadores da concessdo da
tutela antecipatdria, esta podera ser deferida, inaudita altera
pars, com vistas a preservacdo do interesse publico.
Inteligéncia do art. 3.-A da Lei Complementar estadual n
154/1996, c/c. o art. 108-A, caput e 8 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal.

2. Tutela parcialmente concedida.
3. Determinagdes. Citacdo por audiéncia.

1. Trata-se de Representacdo formulada pela Coordenadoria Especializada em Financas
do Estado — CECEX 1, unidade integrante da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, em desfavor
do senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado; do senhor Marco Antonio Ribeiro de
Menezes Lagos, Secretario de Estado de Desenvolvimento Ambiental; e do senhor Nivaldo de Azevedo
Ferreira, CPF n.***312.128-** Comandante Geral do Corpo de Bombeiros responsavel pela Defesa
Civil do Estado de Rondo6nia, em razdo da ineficacia das medidas tomadas pelo poder publico e da
demora na adogdo de acdes efetivas no combate as queimadas em Rondonia, configurando possivel
omissdo do Estado na protecdo, prevencédo, precaucao, fiscalizacdo, conservacao e sustentabilidade do
meio ambiente, em contrariedade ao art. 225 da Constituicdo da Republica. (ID=1637943).
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2. Os autos foram instaurados como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP,
consoante solicitacdo feita pelo Secretario-Geral Adjunto de Controle Externo em exercicio, senhor
Moisés Rodrigues Lopes, nos termos do Despacho n. 0749304/2024/SGCE (ID=1636032), com juntada
de documentos (IDs 1636033, 1636034, 1636036, 1636037, 1636038, 1636237). Na sequéncia, foram
distribuidos a este relator, conforme certidao de 06/09/2024 (ID=1636024).

3. A peca de representacdo, formalizada em 11/09/2024, enunciou que este Tribunal
promoveu diversas fiscalizacGes relacionadas a questdo ambiental, nos Gltimos anos, identificando
graves deficiéncias na gestdo das Unidades de Conservacdo (UCs) estaduais, referenciando, entre os
principais problemas, os seguintes: dotacdo orgamentaria insuficiente; falta de pessoal; falta de estrutura
fisica nas UCs; baixa cooperacdo entre a SEDAM e outros atores institucionais; auséncia de incentivo
as pesquisas; e subutilizagdo do potencial do turismo ecolégico.

4, Somado a isso, a unidade representante descreveu o cenario atual, caracterizado por
um alargado periodo de estiagem, em compara¢do ao historico dos anos anteriores, € por um aumento
significativo nas queimadas, resultando em graves impactos ambientais, sociais, econémicos e na saude
da populacéo.

5. Nesse sentido, por evidenciar a iminéncia de uma situacdo de calamidade publica
ambiental, a representante asseverou que o contexto exige a adocdo de medidas urgentes e efetivas para
mitigar os aludidos impactos, de modo que a persisténcia de omissdes graves do poder publico podera
agravar o quadro emergencial assim descrito.

6. Diante disso, a representante pugnou pela concesséo de tutela de urgéncia, com fulcro
no art. 3°-A da Lei Complementar estadual n. 154/1996 e no art. 108-A do Regimento Interno deste
Tribunal c/c. o art. 497 do Cddigo de Processo Civil, por entender configurado o fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou continuidade de grave irregularidade, dada a iminéncia de agravamento dos
impactos decorrentes das queimadas, assim como materializado o justificado receio de ineficacia da
decisdo final, ante a eventual demora na adocdo de medidas efetivas para o enfrentamento da situacéo.

7. Destarte, pleiteou a unidade técnica a concessdo de tutela a fim de compelir os
responsaveis a coordenar uma operagdo para o eficaz combate as queimadas, envolvendo todas as
secretarias e 0rgdos estaduais pertinentes, bem como demais instituicdes interessadas, com a adogdo ou
aprimoramento de uma série de medidas urgentes.

8. Em face da Representacdo da unidade técnica, o Secretario-Geral de Controle Externo,
senhor Marcus Cézar Santos Pinto Filho, exarou parecer técnico (ID=1640511), datado de 17/09/2024,
opinando por seu acolhimento, dispensando-se a analise de seletividade, bem como pela concessédo de
tutela de urgéncia consistente em obrigacdo de fazer. Ato continuo, por meio do Despacho
(ID=1640527), a SGCE encaminhou o feito para deliberac&o deste relator.

9. Assim, nos termos da Decisdo Monocréatica n. 200/2024-GCPCN (ID=1641369), o
PAP foi recebido como Representacéo, sem se submeter ao procedimento de seletividade, por decorrer
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a provocacao interna do exercicio de atribui¢des proprias do 6rgdo de controle externo, consoante o art.
52-A, inciso | e 82°, c/c. do art. 85, inciso Il, ambos da Lei Orgénica, bem como o art. 82-A, inciso | e
§2° do RITCERO. N&o obstante, em razdo da relevancia e complexidade da matéria, antes de apreciar
0 pedido de tutela de urgéncia, abriu-se vista dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo sobre o pleito, com fulcro no art. 11 da LOTCERO, c/c. art. 247 do RITCERO.

10. O Parquet especializado se pronunciou, entdo, por meio do Parecer n. 0139/2024-
GCMPC (ID=1643460), da lavra do douto Procurador-Geral Miguid6nio Inacio Loiola Neto,
posicionando-se pela concessédo da tutela requerida, bem como pela cominagdo de multa coercitiva, em
caso de descumprimento.

11. E o relatério. Decido.

12. Em sua peca de representacdo, a CECEX 1 descreveu com acurécia o significativo
aumento das queimadas no Estado de Rond6nia, nos ultimos anos, mormente nas suas Unidades de
Conservacdo, relatando os impactos advindos desse grave problema ambiental, de proporgoes
internacionais, dos quais se destaca, por sua notoriedade, a polui¢do atmosférica.

13. Nesse contexto, o prolongado periodo de estiagem que ora se atravessa, na regiao —
com perspectiva de se estender pelos proximos dois meses —, concorreu para a instauracdo de uma
verdadeira calamidade, a exigir a adogéo de medidas urgentes e efetivas para seu enfrentamento.

14. Contudo, a unidade representante ressaltou a auséncia de efetividade e a demora das
medidas tomadas pelo poder publico para tanto, correlacionadas a um histérico de graves deficiéncias
na gestdo ambiental, com baixa capacidade institucional e baixa execu¢do orcamentaria, caracterizando
omissdo estatal. Vide o seguinte trecho (ID=1637943, destaques no original):

1.4 DA RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO

49. A situacdo de emergéncia e prejudicial a satde de toda a populagdo de Rondénia é decorrente da
ineficacia das estruturas dos drgédos responsaveis em lidar de forma efetiva na prevencédo e no combate
as queimadas, pois ndo se detectam medidas efetivas preventivas e planos de trabalho prévios as
incidéncias.

50. A titulo exemplificativo, citam-se as fiscalizagdes realizadas por esta Corte de Contas em que se
constata a verdadeira omissdo estatal em garantir recursos suficientes para estabelecer uma politica
publica ambiental de combate as queimadas especifica e direcionada e, sobretudo coordenada pelo
poder publico estadual, ou seja, 0 Estado de Rondbnia deveria agir de oficio na prevencéo, combate
e provocacdo dos demais entes e 6rgdos a fim de buscar a cooperacédo estatal para solucionar esse
problema.

51. Importante rememorar que desde 2013 o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) tem
realizado diversas fiscalizagBes que revelaram graves deficiéncias na gestdo ambiental, principalmente
em relacdo as Unidades de Conservagdo, e que nao houve acatamento de grande parte das
recomendagdes desta Corte, sendo que a falta/deficiéncia de atuacdo dos 6rgdos ambientais do Estado
esta evidente diante do aumento dos focos de queimadas a cada ano, resultando em danos ambientais,
econdmicos e sociais.
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52. A persistente omissdo do governo estadual em adotar medidas preventivas e corretivas para mitigar
0s impactos das queimadas evidencia a violacdo de suas obrigacGes legais, resultando em danos
irreparaveis e prejuizos a sadde publica e a economia.

53. Destaque que foi elaborada uma proposta intitulada Plano Estadual Preserva+Rondénia: Protecéo
da Floresta e Combate as Queimadas e Incéndios florestais que é um planejamento de médio prazo para
enfrentamento dessas questdes, que valera para 2024-2027, estando no estagio ainda de aprovacao,
no entanto, chama a ateng&o que o Gltimo plano neste sentido vigorou de 2009-2019, ou seja, 0 periodo
recente ficou sem cobertura de planejamento, evidenciando a omisséo do estado (pag 18 da proposta do
Plano Preserva+ ID 1636237).

54. A omissdo do governo estadual pode ser visualizada na alocagdo de recursos para a gestdo ambiental,
devido a baixa execugdo orgamentéria apresentada historicamente na SEDAM, conforme desempenho
da execu¢do do Programa 2082 — Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, que tem por
objetivo salvaguardar a sustentabilidade dos recursos ambientais, buscando o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e social, alicercado a uma boa qualidade de vida e garantir recursos
naturais para atual e préximas geragdes, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 01: Execugdo orgamentaria historica (2020 -2023) — Programa 2082 — SEDAM

o/ Qrpamentaria no Periodo - 2020472023
Ano 2020 2021 2022 2023
LOA Inicial 23.156.161.00 9.603.750.00 5.069.703.00 11.585.014.00
LOA Atualizada 27.609.935.63 15.814.796.23 32.974.700.96 28.533.253.04
| Despesa Empenhada 6.431.447 86 3.977.848 69 20.577.270.61 14919.790.44
Despesa Liquidada 1.760.570.25 1.250.307,71 8.245.572.28 3.620.331.30
Despesa Paga 1.754.370.25 1.105.042 61 8.245.572.28 3.620.331.30

Fonte: Contabilidade Geral do Estado (Diverpert). Relatério QDD — Quadro Demonstrative da Despesa. Apenas
SEDAM.

55. Verifica-se nos Gltimos exercicios um baixissimo indice de execug¢do, desde o ano de 2020, no que
pese ser 0 ano da Pandemia da Covid-19 acompanhado das sabidas limitac@es, os resultados de 2022 e
2023 também sdo inefetivos, pois a liquidacéo da despesa representou apenas 6%, 8%, 25% e 20%
da dotacdo orcamentdria atualizada em cada exercicio histdrico.

56. Destaque-se ainda a baixa dotagdo inicial em cada exercicio, ou seja, a estrutura orcamentista do
Estado também ndo oferece base sdlida para programacdo das a¢des, de forma que a Secretaria fica
dependente de crédito adicional para atender as demandas, prejudicando o planejamento, como se Vé,
em 2022 o or¢camento foi suplementado em 550%.

L]

63. Outro ponto digno de nota é a inércia do Estado em adotar medidas &geis, a exemplo do decreto n°
29.428, de 28 de agosto de 2024, que determina temporariamente a suspensdo da permissdo do emprego
do fogo no territdrio do Estado de Ronddnia. Esse decreto s6 foi expedido apés a recomendacéo
conjunta SEI n. 2/2024/162 PJ- PVH do Ministério Publico do Estado de Rondonia (ID 1636036).

64. De igual modo, o Plano de Trabalho (ID 1636038) para combate foi elaborado apds provocagdo do
Orgéo Ministerial.

65. Além disso, a Operacdo Tempora deflagrada em 01/09 no Parque Estadual Guajara-Mirim, também
foi resultado de articulagdo pelo Ministério Publico de Ronddnia (MPRO), por meio do Grupo de
Atuacdo Especial do Meio Ambiente, (GAEMA).

66. Ndo se pode negar que é fundamental a cooperacdo e apoio entre as instituicdes republicanas,
contudo o que se V& no presente caso é que o reforgo e articulacdo para enfrentamento da situacdo no
Parque de Guajara-Mirim s6 foi priorizada ap6s a iniciativa do MPRO, iniciando-se a megaoperagdo
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em 01/09/2024, enquanto as primeiras noticias do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo) afirmam que o fogo foi identificado no dia 11 de julho e que as equipes
de combate foram acionadas no dia seguinte, chegando ao local no dia 18.

67. De acordo com noticias, o Parque de Guajara-Mirim tem 216 mil hectares de floresta protegida e as
gueimadas ja destruiram mais de 73 mil campos de futebol, equivalente a 33% de toda a area.

68. Outra situacdo digna de nota é a possivel ineficiéncia e/ou ineficacia da comunicacdo sobre as
gueimadas com a populagdo, sendo que as pessoas tém denunciado nas redes sociais e midias o0 nédo
funcionamento dos canais de comunicacao para dendncias e informacdes sobre os focos de incéndio,
alegando além da auséncia de respostas também ocorréncias de encaminhamento para outros canais sem
resposta efetiva, [...].

69. Destaque-se que o Relator da Contas de Governo de 2023, Conselheiro Paulo Curi Neto, organizou
uma reunido de urgéncia, em 05/09/2024, na sede da Corte, no qual compareceram diversos agentes
estatais (Tribunal de Justiga. Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Estado,
Controladoria Geral do Estado, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil, Secretaria de Seguranc¢a Publica e
Policia Militar, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Financas), convidados ao didlogo e
apresentagdo das medidas que eventualmente estivessem em andamento para combate urgente da
situacdo.

70. No geral, se pode concluir pela insipiéncia das acfes até agora, auséncia de coordenacdo e
participacdo efetiva de todos os agentes, além do relato pelos responséveis de diversos obstaculos ao
enfrentamento dessa situagao “pré-calamitosa”, que demanda enfrentamento por parte do poder publico
e 0 protagonismo do Governo do Estado de Ronddnia.

(-]

77. A resposta eficaz a essa crise exige agdes coordenadas, monitoramento continuo e politicas
sustentaveis que possam mitigar os riscos, sobretudo acfes preventivas em outras regides que foram
objeto de alerta pelo TCE, quais sejam: APA-Rio Pardo, Soldado da Borracha, Resex Samuel, Setor Sul
do Parque Guajara-Mirim e Gleba Rio Preto.

78. Emrelagdo as a¢Bes de combate, ndo foram edificadas acOes efetivas de contratacdo emergencial
de brigadistas para enfrentamento dos incéndios, conforme debates na referida reunido, sendo um
dos encaminhamentos mais relevantes desse evento. Dessa forma, importante propor ao governo do
estado que adote medidas para implementacdo desta solugdo, de forma emergencial neste ato e de forma
planejada para a possivel sazonalidade dessa situagdo nos préximos anos, conforme as previsdes dos
orgados de monitoramento climatico.

79. Por fim, entende-se, que a ineficacia das medidas tomadas pelo poder publico e a demora na adogéo
de acdes efetivas no combate as queimadas em Ronddnia configura verdadeira omissao do Estado na
protecdo, prevencdo, precaucao, fiscalizacdo, conservacdo e sustentabilidade do meio ambiente, em
contrariedade ao art. 225 da Constituicdo da Republica.

(]

De igual sorte, a representante observou que a continuidade da omissdo ocasionara o

agravamento da crise, justificando, destarte, a concessao da tutela pleiteada:

3. TUTELA DE URGENCIA

92. Diante da gravidade da situacdo, entende-se ser cabivel, de imediato, a concessdo de tutela de
urgéncia, isto porque se encontram presentes 0s requisitos positivados no art. 497 do Cédigo de Processo
Civil c/c o art. 108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo, portanto, necessaria a
concessdo de tutela dado o fundado receio de consumacédo da grave irregularidade se concretizada as
gueimadas nas areas em que foram desmatadas e ainda ndo se iniciaram as queimadas, sobretudo na
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area da Resex Jaci-Parana, APA-Rio Pardo, Soldado da Borracha, Resex Samuel, Setor Sul do Parque
Guajard-Mirim e Gleba Rio Preto (evidéncias no anexo deste relatério).

93. Assim, é viavel a imposi¢do de obrigacdo fazer, determinando-se as autoridades responsaveis que
realizem forga-tarefa para combate aos focos de incéndios nas areas em que pelo o histérico de 2022 e
2023 denotam risco de queimadas, mas que ndo se iniciaram no exercicio de 2024.

94. O fundado receio de consumac&o da irregularidade se faz presente em funcéo do histérico dos anos
anteriores, que demonstra que a situacdo tende a se agravar no més de setembro, considerando a previsdo
do alargamento do periodo de estiagem aliado ao aumento de queimadas, levando o Governo do Estado
de Ronddnia a editar o Decreto 29.417 de 26 de agosto de 2024 o qual declara a situagdo de emergéncia
nivel Il em todo territdrio estadual.

95. Ja o justificado receio de ineficacia da decisdo final, igualmente esta evidenciado, haja vista que se
aguardar o deslinde dessa representacéo podera resultar em consumacéo da irregularidade consistente
em queimadas na area de Jaci-Parana, APA-Rio Pardo, Soldado da Borracha, Resex Samuel, Setor Sul
do Parque Guajara-Mirim e Gleba Rio Preto, que agravara, ainda mais, as consequéncias ambientais,
sociais e econdmicas aos cidaddos do estado de Ronddnia.

96. Portanto, entende-se ser plausivel o estabelecimento, por esta Corte de Contas, de obrigacéo de fazer
aos responsaveis, para que seja restabelecida a ordem legal mediante a concessdo de tutela pleiteada
nesta peca, determinando ao Governador do Estado de Ronddnia, Marcos José Rocha, em conjunto com
0 Secretario de Estado do Desenvolvimento, Marco Antdnio Ribeiro de Menezes Lagos, que adotem
medidas efetivas para enfrentamento dessa “crise”.

Em vista disso, a unidade técnica formulou o pedido de tutela antecipada, contendo

extenso rol de medidas a serem adotadas pelos agentes apontados como responsaveis:

103. Em face do exposto, com fulcro nos argumentos faticos e juridicos, considerando que a conduta
dos responsaveis é reprovavel e que existem evidéncias adequadas e suficientes que indicam a
ocorréncia de irregularidade frente aos mandamentos da Constituicdo Federal, submete-se esta
representacdo ao Secretario-Geral de Controle Externo e pede-se que submeta ao Conselheiro Relator
das Contas de Governo de 2023 a seguinte propositura:

L]

b) CONCEDER a tutela antecipada, determinando a OBRIGACAO DE FAZER ao Governador do
Estado de Ronddnia, Marcos José Rocha, em conjunto com o Secretério de Estado do Desenvolvimento,
Marco Antdnio Ribeiro de Menezes Lagos e 0 Comandante responsavel pela Defesa Civil, Nivaldo de
Azevedo Ferreira, para que coordenem uma operacao de urgéncia no enfrentamento das queimadas no
territdrio rondoniense. Esta operacéo deve envolver todas as secretarias e 6rgaos estaduais pertinentes,
bem como demais instituiges interessadas, visando enfrentar de maneira eficaz e coordenada a crise
das queimadas no Estado de Rondonia. Para tanto, devem ser adotadas ou aprimoradas as seguintes
medidas:

1. Medidas de Urgéncia para Combate as Queimadas

1.1. Imediatas liberagGes de orgamento emergencial para a SEDAM e demais drgdos ambientais para
garantir recursos financeiros suficientes para a¢des de combate as queimadas.

1.2. Contratacdo temporéria e formagdo emergencial de brigadistas para atuar nas areas mais afetadas e
nas operacdes que se desenrolarem no enfrentamento efetivo das queimadas, com objetivo de reforcar
as equipes de combate ao fogo, garantindo resposta rapida e eficaz.

1.3. Aquisicdo e/ou locacgdo de equipamentos de tecnologia, como drones, aeronaves, caminhdes-pipa e
equipamentos de protecdo individual e quaisquer outros recursos necessarios ao monitoramento e
combate as queimadas, priorizando o uso de tecnologia.

2. Vigilancia e Monitoramento de Areas com Alta Probabilidade de Incéndios
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2.1. Implementacdo/aprimoramento do sistema de monitoramento continuo utilizando dados de
satélites, drones e sensores de calor, etc. para detectar e responder rapidamente a novos focos de
incéndio, minimizando danos.

2.2. Estabelecimento de patrulhas moveis e fixas nas areas com alta probabilidade de incéndios
(conforme indicacdo de inteligéncia do governo e as regides de Jaci-Parana, APA-Rio Pardo,
Soldado da Borracha, Resex Samuel, Setor Sul do Parque Guajara-Mirim e Gleba Rio Preto
indicadas pelos técnicos do Tribunal/Cencipam que tende a queimar a partir de setembro), a partir da
avaliacdo de risco de incéndios, sobretudo nas Unidades de Conservacao e seus entornos, para prevenir
a ocorréncia de queimadas através de presenca ostensiva e dissuasao de atividades ilegais.

3. Revisdo dos Instrumentos de Planejamento

3.1. Revisar e atualizar o plano operacional de combate as queimadas para garantir que ele esteja
alinhado com as necessidades reais, com defini¢cdo dos responsaveis especificos para cada acéo e
assegurar a alocagdo dos recursos necessarios.

3.2. Revisar e aprovar com urgéncia o Plano Estadual Preserva+ Rondénia:

Protecdo da Floresta e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais, considerando a auséncia de
cobertura de planejamento e definicdo de estratégia relacionadas a prevencdo e combate as queimadas,
inclusive considerar as informag6es dos orgédos oficiais de informacao sobre as mudangas climaticas e
periodos de estiagem, e 0s consequentes riscos para a atuacdo governamental nos proximos anos e
contemplar as acOes de prevencdo e mitigacao, bem como as diretrizes para agdes de urgéncias que
estéo ocorrendo e devem ser recorrentes.

3.3. Inserir no PPA um Programa de Prevencdo e Combate ao Desmatamento e Queimadas para garantir
de forma mais perene 0s recursos necessarios para enfrentamento dessa nova realidade imposta pelas
mudancas climéticas, considerando que historico de alocagdo de recursos para 0 meio ambiente tem
sido disfuncional, com impacto direto na grave situacdo atual.

4. Estratégia de Comunicacao e Mobilizagéo da Populagéo

4.1. Langamento de uma campanha de comunicagao massiva para informar a populacao sobre os riscos
das queimadas, medidas preventivas e canais de denuncia, para sensibilizar e mobilizar a populacéo.

4.2. Estabelecimento de canais de denincia acessiveis e efetivos (telefone, aplicativos, redes sociais)
para que a populacdo possa reportar queimadas e atividades suspeitas, facilitando a comunicacéo entre
a populagdo e as autoridades.

5. Atuacgdo Repressiva e Policiamento Extensivo

5.1. Realizacdo de operagdes conjuntas entre a SEDAM, Policia Ambiental, Corpo de Bombeiro, Defesa
Civil, Policia Militar e se possivel outras forcas de seguranca (Forca Nacional, Exército Brasileiro) para
reprimir atividades ilegais relacionadas as queimadas.

5.2. Estabelecimento de bases operacionais temporarias em pontos estratégicos para facilitar a logistica
e a coordenacdo das acbes de combate e prevengdo, garantindo uma presenga constante nas areas
criticas.

5.3. Providenciar monitoramento e efetiva responsabilizacdo dos cidaddos proprietarios de terras que
estejam com foco de calor ativos (queimadas) apés a decretacdo da suspensdo do uso legal de fogo
(Decreto 29.428 de 28 de agosto de 2024).

6. Coordenacao e Cooperacéo Interinstitucional

6.1. Criar um Comité Interinstitucional com participacdo dos municipios prioritarios para atuacdo e
articulacdo conjunta, quais sejam os maiores afetados pelas queimadas, que representam o maior
ntmero de focos de incéndios e aqueles com maior risco de focos nos proximos dias (exemplo Porto
Velho, Candeias do Jamari, Cujubim e Nova Mamoré com altos indices de focos atualmente; Alto
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Paraiso, Itapud do Oeste, municipios do vale de Ariquemes, em razdo de ainda ndo terem registrado
focos de calor, com risco de foco nos proximos meses conforme a estiagem).

6.2. Coordenar agdes entre todas as secretarias de estado e organizacGes da sociedade civil, instituindo
“comité de crise” ou utilizar estrutura ja existente que atenda ao objetivo de assegurar que todas as a¢cdes
sejam executadas de forma eficiente entre os diferentes 6rgédos e entidades envolvidas.

6.3. Garantir que todas as agdes/processos/procedimentos sejam respaldadas juridicamente pela
Procuradoria Geral do Estado, que devera atuar com agilidade em “regime de plantdo”.

17. Pois bem. Como ja mencionado em decisdo anterior (ID=1641369), as tutelas de
urgéncia sdo espécies de tutela provisoria, dotadas dos atributos de provisoriedade e revogabilidade, por
se fundamentarem em cognicdo ndo exauriente e subsistirem até a prestacdo de uma tutela definitiva
sobre o0 objeto da demanda. Destarte, uma vez presentes a plausibilidade juridica e o perigo na demora,
o provimento final podera ser antecipado, mesmo sem ouvir a parte destinataria da ordem mandamental,
para assegurar a preservacdo do interesse publico e a efetividade da decisdo deste Tribunal. Essa €, a
rigor, a esséncia do art. 3.°-A da Lei Organica do TCERO:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteracéo ou de continuagéo de leséo ao
erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao
final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater
inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.

§ 1°. A tutela de urgéncia podera ser revista, a qualquer tempo, por quem a proferiu, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado.

[...]
18. O art. 108-A do Regimento Interno, a seu turno, em disciplinando o dispositivo legal
supracitado, explicita:
Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada,
partido politico, associa¢do ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de caréater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel

provimento final, nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacao de lesdo ao
erério ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final.

§ 1° A Tutela Antecipatoria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de
cognicdo ndo exauriente e acarreta, dentre outros provimentos, a emissdo da ordem de suspenséo do ato
ou do procedimento impugnado ou ainda a permissao para o seu prosseguimento escoimado dos vicios,
preservado, em qualquer caso, o interesse publico.

§ 2° Aplica-se a Tutela Antecipatdria o artigo 497 do Cddigo de Processo Civil e suas demais
disposicdes em caréater subsidiario.

19. No caso em tela, em face dos argumentos esposados pela representante, acima
transcritos, resta demonstrado o atendimento aos requisitos autorizadores da tutela antecipatoria,
relativamente ao fundado receio de continuagdo de grave irregularidade e ao risco de ineficacia da
decisdo final.
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20. Entretanto, forcoso € reconhecer que algumas das medidas propostas pela
representante exorbitam o espectro de providéncias ditas “ de curto prazo”, condizentes com a urgéncia
apresentada; outras, pelo suceder dos acontecimentos, ao que se sabe, ja tem sido impulsionadas pela
gestdo estadual. Deste modo, € mister que 0 objeto desta acdo de controle ndo desborde das questbes
mais imediatas, sob pena de superposicdo de demandas dirigidas ao poder publico, relativamente as
providéncias de carater mais dilatado, gerando o risco de decisfes conflitantes, incrementando o 6nus
dos gestores em responder as interpelacdes dos diferentes 6rgdos de controle e, por conseguinte,
reduzindo sua capacidade de resposta ao problema concreto, em prejuizo da eficiéncia e da efetividade
de sua atuacéo.

21. A esse respeito, considere-se que a propria unidade representante atenta para essa
circunstancia, ao justificar a presente demanda mesmo em face do Termo de Ajustamento de Gestéo
firmado no bojo do processo de n. 01702/2022, de relatoria do eminente Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva, e homologado pelo Acérddo APL-TC 00135/24.1 Diz a peca inaugural (destaques no original):

L]

13. Assim, essa nova fiscalizacdo foi empreendida na forma de Levantamento, realizada em 2022, e
teve por objetivo conhecer o funcionamento da Sedam, em particular, os principais processos de
trabalho relacionados aos seus objetivos finalisticos e identificar os principais riscos para atingi-los, por
meio da avaliacdo de seus controles internos (processo 01702/2022).

14. A analise revelou trés grandes areas de risco para a Sedam/RO: Baixa capacidade institucional
devido a falta de pessoal, auséncia de metas claras, insuficiéncia de recursos financeiros para politicas
ambientais e auséncia de um ambiente de controle interno eficiente; Deficiéncia de gestdo, governanca
e monitoramento territorial devido a auséncia de regularizagdo fundiaria e georreferenciamento de éareas
de conservacao; Inadequacdo dos critérios de licenciamento ambiental contrariando as diretrizes do
Zoneamento Socioeconémico Ecolégico de Rondbnia (ZSEE/RO) e do Macrozoneamento da Amazdnia
Legal.

15. Foi identificado como o ponto mais critico a falta de capacidade institucional da Sedam/RO,
impactando diretamente as outras areas. Dessa forma, a proposta de encaminhamento foi no sentido de
ser firmado um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG entre os 6rgdos de controle e 6rgdos do
governo do estado na busca de fortalecer a capacidade institucional do érgdo ambiental. Como resultado
deste trabalho foi exarado pelo Tribunal, recentemente, em 23/08/2024, o0 Acérddo APL-TC 00135/24,
gue homologa o TAG resultante dessa fiscalizagéo.

16. Todavia, considerando que as agdes previstas no TAG sdo de médio e longo prazo, ndo se trata de
instrumento apropriado as respostas estatais para a urgéncia que o atual desafio das queimadas e
condicBes climaticas requerem. Fato este que motiva a atuagdo do Tribunal para provocar o poder
publico estadual na adocdo de medidas urgentes.

22. Nesse sentido, no tocante ao conjunto de medidas para vigilancia e monitoramento de
areas com alta probabilidade de incéndios (item 2), entende-se que o item 2.1, consistente na
implementacdo/aprimoramento do sistema de monitoramento continuo de tais areas, guarda afinidade

! Assinado em 10.06.2024 e homologado pelo citado acérddo na 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 12 a 16 de agosto
de 2024, 0 TAG (ID=1637265) foi publicado na edi¢do de n. 3153 do Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, de 04.09.2024,
conforme atestado em certiddo de 10.09.2024, exarada naqueles autos (1ID=1637270).
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com a providéncia de institucionalizag&o do processo de fiscalizag&o e san¢do por sensoriamento remoto
prevista no item 1.4 da se¢éo do | do ajuste supramencionado, para cuja implementacéo pela SEDAM
foi pactuado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua vigéncia.?

23. Semelhantemente, todo o item 3 do pedido de tutela de urgéncia (“Revisdo dos
Instrumentos de Planejamento”), incluindo-se a aprovacao do Plano Preserva+ Rondénia (item 3.2) e a
insercdo de um programa especifico de prevencdo e combate a queimadas no plano plurianual
rondoniense para superar a disfuncionalidade da execucdo or¢camentéaria no setor (item 3.3), partilha de
estreita relacdo com os itens 1.1, 1.2 e 1.7 do TAG, os quais aludem, respectivamente: a elaboracao de
um plano de acdo pela SEDAM, expressamente adequado ao orgamento e ao planejamento estratégico
estadual; a elaboracdo de plano estratégico proprio dessa unidade jurisdicionada; e ao cumprimento de
um plano de ac&o especifico para as unidades de conservagdo.®

24, Ainda no que tange a questao orcamentaria, impende observar que a medida requerida
no item 1.1 do pedido de tutela provisoria, para liberacdo emergencial de recursos financeiros para
custeio das acOes de combate as queimadas, ja tem sido perquirida pelo Poder Executivo. Exempli gratia,
veja-se a proposicdo e aprovacdo dos Projetos de Lei n. 567/2024 e 571/2024, para abertura de créditos
adicionais, respectivamente destinados ao Corpo de Bombeiros e ao seu Fundo Especial (Funesbom),
para custeio das operacOes de combate a incéndios florestais e para aquisi¢do de novos equipamentos e
construgdo de novas instalacdes.*

25. Mais recentemente, na mesma linha, houve a proposta e aprovagéo do Projeto de Lei
n. 632/2024, para abertura de créditos adicionais também orientados a readequacdo orcamentaria do

2 Assim consta do TAG (ID=1637265): “1.4 Institucionalizar o processo de licenciamento, fiscalizagdo e sangdo a partir de
imagens digitais, obtidas por sensoriamento remoto, com especificacdo das coordenadas e datas de sua captacdo,
apresentando em até 180 (cento e oitenta) dias o planejamento do 6rgdo para sua implementagéo”.

% In litteris (destaques no original): “1.1 Elabore, no prazo de 60 (sessenta dias), plano de a¢do, considerando a Lei
Orcamentaria Anual e o Plano Estratégico do estado de Rond6nia, contendo propostas de a¢des que serdo executadas com o
fim de atingir os objetivos pactuados no presente instrumento. 1.2 Concluir até o final do segundo semestre de 2024, o plano
estratégico da Sedam para os proximos 05 (cinco) anos, dispondo de metas claras e mensuraveis para o atingimento dos
objetivos estratégicos definidos. [...] 1.7 Dar cumprimento ao plano de acdo apresentado a este tribunal de Contas por
intermédio do Oficio n. 3714/2022/SEDAM-CCI, relacionado as unidades de conservagido do Estado de Rond6nia”.

4 O PL 567/2024, encaminhado pela Mensagem n. 144, de 27 de junho de 2024, foi convertido na Lei Ordinaria n® 5.847, de
30 de agosto de 2024, publicada no D.O.E n. 163, de 30 de agosto de 2024, autorizando o Governo do Estado a abrir crédito
adicional suplementar no valor de R$ 5.103.415,75, para cobrir despesas operacionais relacionadas a Operacdo Verde
Ronddnia (OVR), que combate incéndios florestais no estado durante o periodo de estiagem. J& o PL 571/2024, encaminhado
pela Mensagem n. 153, de 2 de julho de 2024, foi convertido na em Lei Ordinéria n® 5.848, de 30 de agosto de 2024, publicada
na mesma edi¢do do D.O.E n. 163, autorizando a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 21.664.474,24,
provenientes de superavit financeiro, serdo empregados para reequipamento e manutencdo da corporagdo, com foco na
aquisicao de novas tecnologias, equipamentos de protecéo individual, veiculos operacionais, e na construcdo de centros de
treinamento e quartéis.
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Corpo de Bombeiros, visando a aquisi¢do de bens permanentes e a contratacdo emergencial de empresa
especializada no fornecimento de aeronaves locadas para o combate aos incéndios florestais.®

26. Na sequéncia, € de relevo frisar que os itens 5 e 6 do pedido de tutela ora em exame,
que versam, respectivamente, sobre a atuacdo repressiva as atividades ilegais relacionadas as queimadas
e sobre a coordenacdo e cooperagdo interinstitucional, também sdo objeto, em boa parte, de acbes
judiciais. O parecer ministerial (ID=1643460) sintetizou o contetdo das acGes em tramite (destaques no
original):

(-]

Por oportuno, informa-se a existéncia de duas a¢des civis publicas em tramite para enfrentamento das
queimadas no Estado de Rondonia, ajuizadas pelo Ministério Publico Estadual (MPRO) e pelo
Ministério Publico Federal (MPF).

A Acéo Civil Publica n. 7048963-88.2024.8.22.0001, em trdmite na 2% Vara da Fazenda Pudblica da
Comarca de Porto Velho, foi ajuizada pelo MPRO em face do Estado de Ronddnia e dos Municipios de
Porto Velho, Candeias do Jamari e Itapud do Oeste, requerendo, em resumo, que os demandados: a)
disponibilizem, de forma imediata, equipes de brigadistas em nimero suficiente para atender as
ocorréncias de queimadas urbanas e rurais; b) por meio da SEDAM, monitorem, fiscalizem e coibam a
ocorréncia de queimadas nas unidades de conservacéo; c) fiscalizem areas urbanas e rurais detectadas
que apresentem foco de calor nos diversos sistemas de satélites disponiveis; d) adotar as medidas legais
cabiveis contra os responséveis por crimes ambientais decorrentes dos desmatamentos/queimadas; e €)
apresentem Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e de Queimadas, em carater
permanente e a longo prazo.

O pedido de concessao de tutela de urgéncia ainda ndo foi apreciado, mas ha designagdo de audiéncia
de conciliacdo para o dia 25/09/2024, as 09h.

Ao seu turno, a Agao Civil Publica n. 1013869-27.2024.4.01.4100, em trAmite na 52 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Rondonia, foi ajuizada pelo MPF em face da Unido Federal que, além dos pedidos
especificos formulados em carater cautelar (liberagdo de verba para contratacdo de brigadistas,
deslocamento de efetivo da Forca Nacional de Seguranca e do Exército Brasileiro para patrulhamento
de areas de queimadas e fornecimento de aeronaves para combate aos incéndios), requereu a condenacao
da Unido ao pagamento de cinquenta milhdes de reais a titulo de danos morais coletivos, a ser revertido
para acfes de cunho ambiental.

O pedido liminar foi apreciado e deferido parcialmente, conforme dispositivo que segue adiante:

Ante o0 exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela provisoria para determinar a
Unido:

5O PL 632/2024, encaminhado pela Mensagem n. 206, de 16 de setembro de 2024, autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar por superdvit financeiro até o valor de R$ 5.452.256,07, e crédito adicional especial por anulagdo até
o valor de R$ 17.952.256,07, e cria 0 Programa 2193 “Gestdo Integrada de Riscos e Desastres” e a A¢do 4177 “Prevengdo
de Desastres” no or¢amento anual do exercicio de 2024 e no PPA 2024-2027 em favor da unidade orgamentaria Corpo de
Bombeiro Militar — CBM. Aprovado pela Assembleia Legislativa em 17.09.2024, seguiu para deliberacdo do Poder
Executivo em 23.09.2024. Disponivel em: https://sapl.al.ro.leg.br/materia/pesquisar-
materia?tipo=&ementa=&numero=632&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=2024&autoria__autor

=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria _autor _tipo=&autoria__autor _parlamentar set filiacao _partido=&o=
&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa 0=&
data_origem externa_1=&local origem externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao 1=&data publicacao 0=&d
ata_publicacao 1=&relatoria__parlamentar id=&em_tramitacao=&tramitacao _unidade tramitacao destino=&tramitacao

status=&materiaassunto _assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar. Acesso em: 25set2024.
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a) a liberacdo de recursos para contratacdo de 15 (quinze) brigadas com 30 (trinta)
brigadistas temporarios cada (totalizando 450 brigadistas), equipadas com equipamentos de
protecdo individual (EPIs), 2 viaturas e equipamentos de combate, para atuar junto a
Superintendéncia do IBAMA em Ronddnia, no combate aos incéndios da regido. Ou a obtencéo
de resultado pratico equivalente, mediante requisicdo de bombeiros militares dos demais estados
da federacdo, na mesma quantidade de agentes e de equipamentos acima, para atuacdo sob
coordenacdo da Superintendéncia do IBAMA em Rond6nia;

b) o deslocamento de efetivo da Forca Nacional de Seguranca e providéncias para a
contribuicédo de efetivo do Exército Brasileiro, em quantidade suficiente para garantir o
patrulhamento do entorno das areas onde ocorre o combate as queimadas, bem como a
escolta dos agentes brigadistas dispostos nas brigadas regionalizadas - Rondénia, Acre, Sul do
Amazonas e Oeste do Mato Grosso - area de atuacdo da superintendéncia do IBAMA em
Rondbnig;

¢) o fornecimento de no minimo 1 (um) helicéptero equipado com dispersores de agua, com
tripulacdo treinada para tal finalidade, pelo tempo suficiente para conter as queimadas e tirar
Rondénia do estado critico em que se encontra.

L]

217. Sem prejuizo da independéncia das instancias, e da competéncia prépria desta Corte
estadual especializada para expedir determinacdes aos agentes, 6rgdo e entidades sujeitas a sua jurisdicao
(art. 71, inciso 1X e art. 75, da Constituicdo Federal, c/c. art. 49, inciso VIII, da Constitui¢do Estadual e
c/c. art. 5° inciso |, e art. 42, da Lei Orgénica), € oportuno ter em conta tais injuncdes direta ou
indiretamente j& impingidas aos gestores que figuram no polo passivo destes autos — ou em apreciacao
pelo Poder Judiciario —, a fim de modular novas exigéncias a eles dirigidas sob o palio da coeréncia e da
complementaridade, em atencdo aos canones da razoabilidade e da proporcionalidade,® e das ja
mencionadas eficiéncia e efetividade administrativas.

28. Ao demais, com relagdo ao aludido “comité de crise” para coordenacdo das secretarias
de Estado e demais entidades interessadas, no item 6.2 supratranscrito, cumpre ressaltar a informacao
contida no Plano Preserva+ Rondénia (ID=1636237, fl. 24) de que ja existe o Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais — CEPCIF. No mesmo passo, 0 documento apresentado
pelo Governo do Estado declara a existéncia de um “plano multinivel”, englobando a¢cbes comunicagédo
para sensibilizar e mobilizar a populagcdo quanto ao problema, contemplando, assim, as providéncias
requeridas no item 4 do pedido de tutela ora em exame. Vide:

3.1. Estrutura e Estratégias Integradas

O Estado de Rondbnia instituiu, por meio do Decreto n.° 28.811 de 17 de janeiro de 2024, o Comité
Estadual de Prevencéo e Combate a Incéndios Florestais (CEPCIF).

® Na dicgéo do art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (destacou-se): “Art. 21. A deciséo que, nas
esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo Gnico. A decisao
a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagédo ocorra de
modo proporcional e equénime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”.
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Este comité tem as seguintes competéncias:
e [dentificar areas com maior incidéncia de incéndios e queimadas ndo autorizadas;
e Elaborar anualmente um plano de operagdes para prevencdo e combate a incéndios florestais;
® Assessorar na criacdo de legislacdo sobre o uso do fogo em queimadas controladas;

e Apoiar a educagdo ambiental junto a produtores rurais e comunidades sobre os riscos dos
incéndios e manejo integrado do fogo;

e Estruturar brigadas para emergéncias em incéndios florestais;
® Apoiar comités municipais de prevengdo e combate a incéndios florestais.

O CEPCIF é composto por representantes de diversos 6rgaos e entidades, tanto efetivos quanto
convidados, incluindo o Corpo de Bombeiros Militar, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental, a Secretaria de Estado da Agricultura, e a Policia Militar, entre outros.

O Estado de Rond6nia possui um Plano Multinivel de Prevencdo a Queimadas e Incéndios Florestais,
cujo objetivo é promover uma abordagem abrangente e eficaz para enfrentar os desafios relacionados
as queimadas e incéndios florestais. As principais a¢6es do plano incluem:

e Sensibilizagdo da Populagdo: Realizar acBes preventivas nas secretarias do estado,
sensibilizando a populagdo sobre os riscos e impactos negativos das queimadas, tanto em areas
urbanas quanto rurais.

e Educagdo Ambiental: Promover a educacdo ambiental em diversas comunidades, incluindo
urbanas, rurais, indigenas e extrativistas, visando a preservacédo das florestas, fauna e flora.

e Esclarecimento de Conceitos: Esclarecer conceitos como incéndio e queima controlada,
conscientizando sobre as consequéncias ambientais e de salide dessas préticas.

e Monitoramento e Capacitacdo: Monitorar continuamente os focos de calor, realizar reunies
regionais com autoridades locais e capacitar Agentes Ambientais voluntarios.

e Cultura de Prevengdo: Criar uma cultura de prevencdo e protecdo ambiental em Rondénia,
promovendo o bem-estar das comunidades e a preservagdo dos recursos naturais.

Acoes Especificas:
e Reunides de Planejamento ¢ Articulagdo dos Municipios;
e Apoio na Construgdo do Plano Municipal de Prevengdo e Combate as Queimadas;

e Divulgacao dos Canais de Atendimento para esclarecimento de ddvidas relacionadas ao plano
e solicitacdo de apoios;

e Divulgacdo do Aplicativo Guardides do Meio Ambiente;
e Avaliacdo dos Planos Municipais;

e Analise dos Planos de Ac¢do de Educagdo Ambiental dos ERGAs (Entidades Representativas
de Gestdo Ambiental).

Competéncias:
e Coordenagdo: Coordenar todas as a¢des inerentes ao plano;

e Apoio e Expansdo: Apoiar e ampliar as agdes do Projeto Acampamento Verde em todo o
estado;

® Monitoramento: Monitorar os focos de calor e encaminhar relatérios aos municipios;
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e Reunides Regionais: Realizar reunides com prefeitos e secretarios municipais para
apresentacdo do Plano de Acéo e pactuacdo das acoes;

e Fomento de Materiais: Fomentar a aquisigdo de materiais e equipamentos para o
desenvolvimento do plano;

e Articulagdo: Articular reunides regulares do Comité Estadual;
e Capacitacdo: Realizar capacitagdo dos técnicos municipais;

e Comissdo Interinstitucional: Apoiar a criagdo da Comissdo Interinstitucional Municipal de
Educacdo Ambiental (CIMEIA);

e [ egislacdo: Propor revisdo da legislacdo ambiental estadual e criar modelos para implantar
legislagBes locais;

e Criacdo de Brigadas: Fomentar a criagdo de brigadas moéveis de combate as queimadas e
incéndios florestais;

e Cursos de Capacitacdo: Promover cursos de capacitacdo para qualificagdo de Agentes
Ambientais voluntarios;

e Aquisi¢do de Equipamentos: Adquirir equipamentos para as brigadas;

e Crédito Condicionante: Articular com agéncias de fomento para incluir crédito condicionante
relacionado as questdes ambientais;

e Revisdo Legislativa: Revisar e discutir legislagdes proibitivas sobre o uso do fogo;
e Capacitacdo Técnica: Capacitar técnicos de extensdo rural para execugdo do PEAAF,
e Educagdo Ambiental: Apoiar e participar de a¢des de educacdo ambiental;

e Relatorios e Publicidade: Realizar relatorio compilado de todos os orgdos e conferir
publicidade aos resultados;

e Fiscalizagdo Integrada: Coordenar e participar das agdes integradas de fiscalizacdo;
e Articulagdes Necessarias: Realizar outras articulagdes necessarias para a execugao do projeto.

Por meio dessas ac¢Oes integradas e coordenadas, espera-se criar uma cultura de prevencéo e prote¢do
ambiental em Rond6nia, promovendo o bem-estar das comunidades e a preservacdo dos recursos
naturais do estado.

29. Nesse comenos, quanto as iniciativas para sensibilizacdo da populacdo e educacao
ambiental, cumpre obtemperar que as a¢des previstas no aludido plano multinivel apresentam uma feicéo
continuada, cuja efetiva implementacdo decerto ha de acompanhar os prazos de média e longa duracéo
estipulados no Termo de Ajustamento de Gestdo firmado.

30. Assim sendo, entrevé-se a utilidade de se empreender, no curto prazo, uma campanha
de comunicacéo intensificada, tal como requerido pela unidade representante e, principalmente, a adocao
de providéncias imediatas para o incremento da funcionalidade dos canais de atendimento ao publico,
dadas as muitas reclamages sobre seu funcionamento, tal como apontados na pega técnica.

31. Diante disso, em atinéncia a delimitacdo do objeto dos presentes autos, circunscrito as
medidas de curto prazo correspondentes a urgéncia que o caso requer; e em observancia as providéncias
ja pactuadas no TAG homologado pelo Acérddo APL-TC 00135/24, prolatado nos autos do processo n.
01702/2022, bem como as ja adotadas pela gestdo estadual; e, também, em consonancia com as medidas
judiciais porventura proferidas pelas instancias competentes que, direta ou indiretamente, possam se
superpor as medidas ora requeridas nesta Representacdo, convem conceder apenas em parte a tutela
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de urgéncia pleiteada, com arrimo no art. 3°-A, da LC n. 154/1996, c/c. art. 108-A, caput e §1°, do
Regimento Interno para os estritos fins de determinar aos responsaveis a adocdo das medidas
propugnadas noitens 1.2, 1.3, 2.2, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2 e 5.3 da pega exordial.

32. Nesse sentido, deverdo os agentes identificados no cabecalho ser intimados para
comprovar nos autos o cumprimento das medidas, e, ndo havendo necessidade de saneamento do feito,
deverdo ser citados por audiéncia, para apresentar suas razdes de justificativas, nos termos do art. 30,
810, inciso I, c/c. art. 247 do Regimento Interno.

33. Ante o exposto, DECIDO:

I — Conceder tutela de urgéncia, inaudita altera pars, com supedaneo no art. 3°-A,
caput, da Lei Complementar estadual n. 154/1996, c/c. o art. 108-A, caput e §1°, do Regimento Interno
deste Tribunal, para determinar ao senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. ***231.857-**
Governador do Estado; ao senhor Marco Antdnio Ribeiro de Menezes Lagos, CPF n. ***448.442-**,
Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental; e ao senhor Nivaldo de Azevedo Ferreira, CPF
n. ***312.118-**, Comandante Geral do Corpo de Bombeiros do Estado de Rond6nia, ou quem vier a
Ihes substituir ou suceder, que, mediante comprovacdo no autos no prazo de 15 (quinze) dias, e sob
pena de multa, nos termos do art. 55, inciso IV, da sobredita lei c/c. o art. 103 do mesmo diploma
regimental, em coordenacdo com todos os érgdos estaduais e em articulacao com as esferas federal
e municipal, sob a égide do federalismo cooperativo, adotem as seguintes medidas de urgéncia para
o0 enfrentamento da crise ambiental das queimadas:

a) contratacdo temporaria e formacao emergencial de brigadistas para atuar nas areas
mais afetadas e nas operacOes que se desenrolarem no enfrentamento efetivo das queimadas, com
objetivo de reforcar as equipes de combate ao fogo, garantindo resposta rapida e eficaz;

b) aquisicao e/ou locacdo de equipamentos de tecnologia, como drones, aeronaves,
caminhdes-pipa e equipamentos de protecdo individual e quaisquer outros recursos necessarios ao
monitoramento e combate as queimadas, priorizando o uso de tecnologia;

c) estabelecimento de patrulhas mdveis e fixas nas areas com alta probabilidade de
incéndios, conforme indicacao dos setores técnicos (especialmente as regides de Jaci-Parana, APA-Rio
Pardo, Soldado da Borracha, Resex Samuel, Setor Sul do Parque Guajara-Mirim e Gleba Rio Preto), a
partir da avaliacdo de risco de incéndios, sobretudo nas Unidades de Conservacao e seus entornos, para
prevenir a ocorréncia de queimadas através de presenca ostensiva e dissuasao de atividades ilegais;

d) lancamento de uma campanha de comunicag¢do massiva para informar a populacéao
sobre os riscos das queimadas, medidas preventivas e canais de dendncia, para sensibilizar e mobilizar
a populacéo;

e) estabelecimento de canais de dendncia acessiveis e efetivos (telefone, aplicativos,
redes sociais) para que a populacdo possa reportar queimadas e atividades suspeitas, facilitando a
comunicagéo entre a populacdo e as autoridades;

f) realizacdo de operagOes conjuntas entre a SEDAM, Policia Ambiental, Corpo de
Bombeiro, Defesa Civil, Policia Militar e se possivel outras forcas de seguranca (Forca Nacional,
Exeército Brasileiro) para reprimir atividades ilegais relacionadas as queimadas;

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br

15
Documento de 16 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 25/09/2024.
Autenticacdo: HDFA-JBFD-JAED-BHHY no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

i i TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

g) estabelecimento de bases operacionais temporarias em pontos estratégicos para
facilitar a logistica e a coordenacdo das acGes de combate e prevencdo, garantindo uma presenca
constante nas areas criticas;

h) monitoramento e efetiva responsabilizacdo dos cidad&os proprietarios de terras que
estejam com foco de calor ativos (queimadas) ap0s a decretacdo da suspensdo do uso legal de fogo pelo
Decreto Estadual n. 29.428, de 28 de agosto de 2024.

Il — Ordenar ao Departamento do Pleno — DP-SPJ que adote as seguintes
providéncias:

a) notificar, por meio eletrénico, nos termos do art. 30, caput e §2°, do RITCERO,
0s responsaveis designados no item I supra, para cumprimento das determinac@es nele
contidas;

b) citar, por mandado de audiéncia, nos termos do art. 40, inciso 11, da LOTCERO,
c/c. o art. 30, caput e §1.°, inciso I, do RITCERO, os responsaveis designados no item
| supra, para que, querendo, oferecam suas razdes de justificativas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta decisao, apresentando os documentos
que entenderem pertinentes para justificar as irregularidades apontadas na peca
inaugural;

c) dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30,
8§10, do RITCERGD;

d) promover a publicacdo desta decisdo no Didrio Oficial Eletrénico deste Tribunal;

Porto Velho/RO, datado e assinado eletronicamente.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
Matricula n® 450
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